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DECRET xxx/2024, de xx de xxx, del Consell, pel que es declara d’interés public i compatible
I'activitat de professor substitut al servei de les Universitats.

La Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques, estableix en la seua exposicié de motius com principi fonamental el de
la dedicacio del personal al servei de les Administracions Publiques a un sol lloc de treball, sense
més excepcions que les que demande el servei public.

De la mateixa manera, l'article primer, apartat 1 del citat text legal reitera este principi en
determinar que el personal comprés en I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei no podra compatibilitzar
les seues activitats amb I'acompliment per si 0 mitjancant substitucié d’'un segon lloc de treball,
carrec o activitat en el sector public, excepte en els suposits previstos en aquesta; no obstant,
l'article tercer, apartat 1 permet I'acompliment d’un segon lloc en el sector public, en els suposits
gue per rad d’interés public es determinen pel Consell de Govern de la Comunitat Autbnoma en
I'ambit de la seua respectiva competencia, amb determinades limitacions.

En relacié amb este apartat, el servei public d’educacié superior ha d’entendre’s com aquell servei
gue les universitats presten a la societat a través de I'educacié avancada de les persones, i el que
aixo comporta en relacié amb la igualtat d’oportunitats i el desenvolupament economic, cientific i
tecnologic de la nostra societat. La Llei Organica del Sistema Universitari, a més, estableix en el
seu preambul que la comunitat universitaria ha constituit, a través de la historia, un estadi de
llibertat intel-lectual, d’esperit critic, de tolerancia, de dialeg, de debat, d’afirmacié de valors étics i
humanistes, d’aprenentatge del respecte al medi ambient i de preservaci6 i creacio cultural, obert
a la diversitat d’expressions de I'esperit huma.

El manteniment d’este servei public d’educacié superior es configura, en conseqgiencia, com una
guestié d’interés general la titularitat del qual correspon a I’Administracié, radé per la qual, esta ha
de vetlar perque es desenvolupe lliure d'impediments i amb les suficients garanties, procedint a la
remocié de tots aquells obstacles que puguen alterar la seua prestacio. En este sentit [l'article
44.2 de la Constitucio estableix que los poders publics promouran la ciencia i la investigacio
cientifica i técnica en benefici de I'interés general.

Arribats a este punt convé recordar el manifestat pel Tribunal Suprem en la seua Sentencia
26/1987 de 27 de febrer, respecte de la docencia universitaria: “té una relacié directa amb el bon
funcionament del servei public de I'educacié superior que presten les universitats, sobretot a
través del seu professorat funcionari. La part més visible i externa d’eixe servei public son
precisament les classes, teoriques i practiques, que reben els estudiants. | aci resideix un interés
general, que transcendeix al de la concreta comunitat universitaria, que habilita a I'Estat per a
establir una regulacio”.

Per al normal desenvolupament de I'activitat universitaria cal que es garantisca tant l'activitat
investigadora com la docent, de manera que cap situacié puga suposar la seua interrupcié o
alteracio.

Per a aixo, la citada Llei Organica del Sistema Universitari ha previst la existencia de la figura del
professorat substitut, que sera aquell que vinga a cobrir vacants que es produisquen entre el
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personal docent i investigador amb dret a reserva de lloc i que temporalment suspenga la
prestacio dels seus serveis per aplicacio del regim de permisos, llicencies o situacions
administratives, incloses les baixes mediques, o que impliquen una reduccié de la seua activitat
docent.

L’existéncia d’estes circumstancies administratives obliga a que les universitats, a fi de poder
prestar ininterrompudament i amb les degudes garanties el servei public que tenen encomanat,
hagen de procedir a contractar a personal especialment qualificat, trobant-se aquest, en un alt
nombre d’ocasions, prestant servei en els diferents cossos docents de 'administracié educativa.

Por aix0, la salvaguarda de l'interés general subjacent en el servei public d’educacié superior
existent en el nostre ordenament juridic, faculta al Consell per a declarar, dins del marc d’alld que
es disposa en la normativa en materia d’incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques, que concorre interés public en I'activitat docent universitaria i en
consequeéncia declarar compatible I'acompliment temporal d’esta activitat amb la de prestar
serveis en altres cossos de I'administracio educativa.

Esta situacio no troba acomodament en la normativa vigent sobre incompatibilitats del personal al
servei de les Administracions publiques. No obstant aix0, cal prendre en consideracié que aquest
personal pertany a un col-lectiu percentualment reduit dins de I'ambit de la docencia.

En vista de I'esmentada situacid, I'Administracié educativa ha previst la possibilitat d’un
aprofitament logic i racional del personal existent en I'ambit de la docencia no universitaria que
permeta un adequat desenvolupament de les seues funcions i redunde també en benefici de
'alumnat matriculat en las universitats.

En I'elaboracié d’este Decret s’lhan complit els principis de bona regulacié recollits en I'article 129
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i, en particular, els principis de necessitat i eficiéncia, perque es
tracta de l'instrument optim per a garantir la tasca dels professors substituts com una funcié
d’interés public al servei de les universitats. També s’adequa al principi de proporcionalitat, donat
gue no existeix altra alternativa menys restrictiva de drets o de obligacions i, en allo referent als
principis de seguretat juridica, transparéencia i eficiencia, la norma és coherent amb la resta de
ordenament juridic i en la seua elaboracié han participat les parts interessades, amb el fi dltim de
gestionar els recursos del mode més eficag i transparent.

Per tot I'exposat, en aplicaci6 de larticle 3.1 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’Incompatibilitats del Personal al Servei de les Administracions Publiques, i en virtut del que
s’estableix en l'article 40.2 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de
Govern Valencia, a proposta conjunta dels Consellers d’Educacio, Universitats i Ocupacio i
d’Hisenda, Economia i Administracié Publica i prévia deliberacié del Consell, en la reuni6 del dia
xx de xxxx de 2024,

DISPOSE

Article 1. Objecte.

Es declara d’interés public I'activitat de professor substitut en 'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana, 'acompliment d’un segon lloc de treball o activitat en el sector public, en els suposits i
amb les limitacions que s’assenyalen en el present decret.
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Article 2. Ambit d’aplicacio.

1. El personal docent no universitari dependent de la Conselleria d’Educaci6, Universitats i
Ocupacio amb destinacio en els centres docents no universitaris de titularitat pablica de I'ambit
territorial de la Comunitat Valenciana, podra compatibilitzar un segon lloc de treball o activitat en
el sector docent universitari.

2. La jornada setmanal per tots els conceptes en l'activitat secundaria descrita en I'apartat anterior
no podra excedir, en comput setmanal, les dotze hores i trenta minuts.

Article 3. Requisits.

Per a I' exercici d’'un segon lloc de treball o activitat, en els termes anteriorment ressenyats, sera
indispensable la prévia i expressa autoritzacio de compatibilitat, que no suposara modificacié de
la jornada de treball i horari dels dos llocs i que es condiciona al seu estricte compliment en tots
dos.

Article 4. Régim juridic.

L’autoritzaci6 de compatibilitat per a 'acompliment d’'un segon lloc de treball com a professor
substitut, del personal que a I'empara del que es disposa en el present decret, aixi ho sol-licite,
s’efectuara en rad de l'interés public, només podra prestar-se en regim laboral, a temps parcial, i
amb duracié determinada, en les condicions establides per la legislacié laboral, i requerira el
compliment de la resta de requisits exigits en la normativa d'incompatibilitats.

Article 5. Procediment.

La sol-licitud d’autoritzaci6 de compatibilitat previa es tramitara d’acord amb el procediment
establit en I'article nové de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’Incompatibilitats del Personal al
servei de les Administracions Puabliques, i legislacié concordant.

Article 6. Protecci6 de dades de caracter personal.

El tractament de dades personals que es realitze en compliment d’este Decret s’ajustara al que es
disposa en el régim juridic europeu i estatal en matéria de protecci6 de dades de caracter
personal.

Les dades personals que las persones proporcionen a I'administracid en I'exercici dels drets
garantits en la present norma seran utilitzats amb les finalitats i els limits previstos en aquesta.

Disposicio final primera. Habilitacié normativa.
Es faculta a la titular de la Conselleria competent en matéria d’educacié per al desenvolupament i
execucio del present decret.

Disposicio final segona. Entrada en vigor.
El present decret entrara en vigor 'endema de la seua publicaci6 en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.



